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Xin c¶m ¬n Verne vÒ sù ®ãn chµo nång nhiÖt ®ã. T«i rÊt vui ®−îc trë l¹i Thµnh phè cña Nh÷ng §«i vai 
Lín (the City of Big Shoulders). Theo Carl Sandburg, Chicago lµ "nhÞp ®Ëp vµ tr¸i tim" cña nh©n d©n 
Mü. 

Trong suèt 80 n¨m qua, Héi ®ång §èi ngo¹i Chicago ®∙ b¾t m¹ch vµ kiÓm tra nhÞp tim ®Ëp cña vïng 
Trung T©y Mü. Tr¶i qua thêi kú chñ nghÜa biÖt lËp, chiÕn tranh thÕ giíi, ChiÕn Tranh L¹nh vµ nay lµ 
toµn cÇu hãa, c¸c b¹n ®∙ mang nh÷ng ý t−ëng trªn kh¾p thÕ giíi ®Õn víi Chicago vµ ®em nh÷ng ý 
t−ëng cña Chicago ®Õn víi thÕ giíi. T¹i thêi ®iÓm cña hiÓm nguy, c¬ héi vµ ®Æc biÖt cña ®æi thay nµy, 
thËt lµ vinh h¹nh lín ®−îc tham dù cuéc ®èi tho¹i cña c¸c b¹n.  

Do ®ã, trªn tinh thÇn cña Bµ William Gold Hubbard vµ William B. Hale lµ nh÷ng ng−êi s¸ng lËp ra Héi 
®ång Chicago trong mét thêi kú ®æi thay lÞch sö kh¸c trªn thÕ giíi, t«i sÏ cè g¾ng tr¸nh "sù ngu dèt vµ 
nh÷ng ®Ò nghÞ nöa vêi" khi ph¸t biÓu suy nghÜ cña t«i vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü sau sù kiÖn 11/9. 

Viªn c¶nh s¸t tr−ëng chÇn chõ 

N¨m 1997, t«i viÕt quyÓn s¸ch nhan ®Ò "Viªn c¶nh s¸t tr−ëng chÇn chõ" bµn vÒ khã kh¨n trong viÖc 
dung hßa vai trß thÕ giíi tÝch cùc cña Mü cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÒ lîi Ých cña chóng ta vµ thóc ®Èy sù thÞnh 
v−îng víi sù chÇn chõ rÊt râ trong viÖc can dù vµo t×nh h×nh bªn ngoµi biªn giíi cña chóng ta. Trong 
phÇn ph©n tÝch thÕ giíi sau ChiÕn Tranh L¹nh, t«i cho r»ng chóng ta vÉn sèng víi nhiÒu "bµi häc" ë 
ViÖt Nam, X«malia vµ B«txnia. Sau khi chÊm døt mèi ®e däa tõ Liªn X«, chóng ta thiÕu mét chiÕn l−îc 
thuyÕt phôc vµ râ rµng lµm c¬ së cho sù can dù cña n−íc Mü trªn thÕ giíi. Chóng ta ®∙ ®äc nh÷ng cuèn 
s¸ch hay víi nh÷ng nhan ®Ò nghe rÊt n∙o nÒ nh− "T×nh tr¹ng v« chÝnh phñ s¾p tíi" vµ "Cuéc ®ông ®é 
gi÷a c¸c nÒn v¨n minh". 
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Sù dÝnh lÝu cña Mü víi thÕ giíi rÊt thÊt th−êng. Ai còng ®o¸n biÕt ®−îc lµ chóng ta hµnh ®éng dùa trªn 
viÖc c«ng chóng Mü kh«ng muèn vÊy bÈn tay m×nh trªn thÕ giíi. Chóng ta nãi lµ sÏ kh«ng chÊp nhËn 
th−¬ng vong, do ®ã chóng ta nÐ tr¸nh nh÷ng cam kÕt cã thÓ g©y ra th−¬ng vong. Chóng ta nãi lµ sÏ 
kh«ng ñng hé viÖn trî n−íc ngoµi, do ®ã chóng ta nÐ tr¸nh bÊt kú nç lùc cã ý nghÜa nµo trong viÖc ®Èy 
m¹nh viÖn trî.  

B¶n ®iÒu tra n¨m 1999 "D− luËn vµ ChÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü" cña Héi ®ång Chicago n¨m 1999 cho thÊy 
chØ cã sù ñng hé dµnh cho "viÖc can dù võa ph¶i cña mét siªu c−êng rÊt hµi lßng". Do ®ã ra ®êi kh¸i 
niÖm Viªn c¶nh s¸t tr−ëng "chÇn chõ". 

ChÝnh n−íc Mü kh«ng quay vµo chñ nghÜa biÖt lËp ®Õn møc bµng quan nµy ®∙ thay ®æi vµo buæi s¸ng 
ngµy 11/9. NÕu t«i xuÊt b¶n cuèn s¸ch cña t«i h«m nay, t«i sÏ m« t¶ Viªn c¶nh s¸t tr−ëng nµy h¬i kh¸c.  

Viªn c¶nh s¸t tr−ëng thùc tÕ 

Tr−íc hÕt, Mü lµ mét Viªn c¶nh s¸t tr−ëng thùc tÕ vµ hiÓu r»ng trong thÕ giíi ngµy nay, chóng ta vÉn 
cÇn mét Viªn c¶nh s¸t tr−ëng, vµ chØ cã Mü míi cã thÓ ®ãng vai trß ®ã.  

Chóng ta cÇn mét Viªn c¶nh s¸t tr−ëng v× thÕ giíi bªn ngoµi biªn giíi chóng ta cã rÊt nhiÒu nguy c¬ ®e 
däa chóng ta. Kh«ng cã "bµn tay v« h×nh" tèt ®Ñp nµo trong quan hÖ quèc tÕ cã thÓ ®¶m b¶o r»ng quyÕt 
®Þnh vµ hµnh ®éng cña gÇn 200 quèc gia vµ d©n sè cña hä sÏ t¹o ra mét m«i tr−êng quèc tÕ æn ®Þnh vµ 
nh©n tõ hay mét m«i tr−êng mµ chóng ta cã thÓ rót khái vµ an toµn gi÷a hai ®¹i d−¬ng.  

Nh÷ng vô tÊn c«ng ngµy 11/9 ®∙ phñ nhËn nh÷ng suy nghÜ theo kiÓu nh− thÕ cña chóng ta. C¸c vô tÊn 
c«ng nµy cho thÊy "chñ nghÜa ®¹i khñng bè" mµ Tæng thèng Bush ®∙ gäi lµ "sù giao thoa ®¸ng sî gi÷a 
chñ nghÜa cÊp tiÕn vµ c«ng nghÖ" ®∙ næi lªn nh− lµ mèi ®e däa chÝnh ®èi víi tÝnh m¹ng vµ an ninh quèc 
gia cña chóng ta.  

Nh−ng chñ nghÜa khñng bè kh«ng ph¶i lµ nguy c¬ duy nhÊt ®Õn tõ thÕ giíi bªn ngoµi. X∙ héi chóng ta 
còng ®ang ®èi mÆt víi nh÷ng mèi ®e däa liªn quèc gia kh¸c nh− sù phæ biÕn h¹t nh©n, ma tuý, c¸c 
bÖnh truyÒn nhiÔm vµ khÝ nhµ kÝnh.  

Nh÷ng th¸ch thøc truyÒn thèng quan träng vÉn cßn ®ã. Chóng ta chØ cÇn më b¸o ra lµ cã thÓ ngµy nµo 
còng ®äc tin vÒ xung ®ét ë Trung §«ng, ®èi ®Çu gi÷a Ên §é vµ Pakistan, sù bÕ t¾c vÒ qu©n sù trªn b¸n 
®¶o TriÒu Tiªn, vµ b¹o lùc gi÷a phe h÷u vµ t¶ ë Columbia. Nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®∙ cã ngµy 10/9, vµ nay 
chóng vÉn cßn ®ã.  

Chóng ta cã nh÷ng mèi quan hÖ vµ liªn minh chÆt chÏ trªn thÕ giíi, nh−ng kh«ng cã sù "phèi hîp ¨n ý" 
gi÷a c¸c c−êng quèc cã t− t−ëng t−¬ng ®ång víi sù nhÊt trÝ, c¸c thÓ chÕ vµ kh¶ n¨ng ®Ó ®¶m b¶o sù 
ho¹t ®éng cã trËt tù cña hÖ thèng quèc tÕ t−¬ng tù nh− nh÷ng g× ch©u ¢u cã vµo nöa ®Çu thÕ kû 19. 
Thay vµo ®ã, ch©u ¢u ngµy nay ®ang bËn rén hoµn tÊt sù ph¸t triÓn bªn trong cña m×nh, trong khi ch©u 
¸ thiÕu nh÷ng quan ®iÓm chung vµ nh÷ng thÓ chÕ m¹nh mÏ. Nam Mü vµ ch©u Phi ch−a cã nh÷ng 
c−êng quèc cã thÓ ®ãng vai trß toµn cÇu. T×nh h×nh t−¬ng tù nh− vËy ë Trung §«ng, n¬i vÉn ch×m ®¾m 
trong xung ®ét. 
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Do ®ã Mü ph¶i cã tr¸ch nhiÖm l∙nh ®¹o. Dùa trªn kinh nghiÖm, sù v−¬n ra toµn cÇu, sù ®a d¹ng trong 
n−íc vµ quyÒn lùc míi cña m×nh, chóng ta cã ®−îc mét ®Þa vÞ ®éc t«n trong trËt tù quèc tÕ. Nh÷ng 
quyÕt ®Þnh chóng ta ®−a ra hay kh«ng ®−a ra, nh÷ng hµnh ®éng chóng ta lµm hay kh«ng lµm, vµ 
nh÷ng lêi chóng ta nãi hay kh«ng nãi ®Òu cã hÖ luþ s©u réng. 

Viªn c¶nh s¸t tr−ëng thùc tÕ kh«ng ®Ò cao nhu cÇu vÒ sù l∙nh ®¹o cña Mü mµ hiÓu râ vµ chÊp nhËn vai 
trß ®ã. Nh− Walter Brennan tõng nãi trong bé phim truyÒn h×nh thËp niªn 60, "®©y kh«ng ph¶i lµ sù 
khoe khoang, mµ lµ thùc tÕ nh− vËy". 

Viªn c¶nh s¸t tr−ëng chõng mùc 

Chñ nghÜa hiÖn thùc kh«ng ch−a ®ñ. §Ó l∙nh ®¹o mét c¸ch hiÖu qu¶, chóng ta cÇn cã mét c¸ch tiÕp cËn 
chÆt chÏ, hay thËm chÝ mét häc thuyÕt chñ ®¹o. Chóng ta còng nªn lµ mét Viªn c¶nh s¸t tr−ëng chõng 
mùc. 

Tõ khi chóng ta tham gia vµo cuéc ChiÕn tranh ThÕ giíi thø 2 cho ®Õn khi Liªn X« tan r∙, Mü ®∙ ®Ò ra 
mét lo¹t c¸c −u tiªn râ rµng trong qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. Tr−íc hÕt, chóng ta tËp trung vµo 
giµnh th¾ng lîi chiÕn tranh. Sau ®ã, khi liªn minh thêi chiÕn víi Liªn X« tan r∙, chóng ta chuyÓn träng 
t©m sang duy tr× nÒn hßa b×nh vò trang thêi ChiÕn Tranh L¹nh th«ng qua ng¨n chÆn mèi ®e däa tõ Liªn 
X«. 

Nh−ng khi ChiÕn Tranh L¹nh kÕt thóc, chóng ta mÊt ®i c¬ së hµnh ®éng. Ng¨n chÆn kh«ng cßn lµ kim 
chØ nam n÷a. 

Ngµy nay chóng ta thÊy r»ng thêi kú hËu ChiÕn Tranh L¹nh lµ mét thËp kû qu¸ ®é. Sù −u viÖt cña Mü 
lµ ch−a tõng cã vµ v« ®Þch. Nga suy tho¸i v× ph¶i vËt lén v−ît qua di s¶n cña chÝnh s¸ch sai lÇm cña 
Céng s¶n. Ch©u ¢u cñng cè vµ NATO më réng. Nh−ng trong khi vÉn ch−a cã träng t©m trong chÝnh 
s¸ch cña Mü th× thêi kú qu¸ ®é nµy trë thµnh thêi kú cña mét b−íc tiÕn, mét b−íc lïi. Chóng ta ®∙ x©y 
dùng HiÖp ®Þnh Tù do MËu dÞch B¾c Mü vµ Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi chØ nh»m ®Ó ®èi phã víi viÖc 
hÕt hiÖu lùc cña quyÒn §µm ph¸n nhanh, khñng ho¶ng tµi chÝnh ë nhiÒu n¬i trªn thÕ giíi vµ thÊt b¹i 
cña héi nghÞ WTO n¨m 1999 ë Seattle. D©n chñ më réng h¬n bao giê hÕt nh−ng ë nhiÒu n¬i gèc rÔ cña 
nã vÉn ch−a ¨n s©u b¸m ch¾c vµ dÔ bÞ t¸c ®éng bëi sù thÊt väng vµ ph¶n kh¸ng. Sù ñng hé ®èi víi dÝnh 
lÝu vµ c¸c chi phÝ kÌm theo còng gi¶m ®i.  

Nh−ng cã hai sù viÖc t¹o cho chóng ta c¬ së míi cña chÝnh s¸ch dÝnh lÝu. Sù viÖc thø nhÊt dÜ nhiªn lµ 
viÖc chóng ta nhËn thøc ®−îc nh÷ng mèi ®e däa chèng l¹i chóng ta sau sù kiÖn 11/9. H∙y gäi ®ã lµ c¬ 
së phßng thñ.  

Nh−ng ®iÒu quan träng kh«ng kÐm lµ chóng ta ph¶i hµnh ®éng ®Ó n¾m lÊy thêi c¬ khi kh«ng cã cuéc 
xung ®ét gi÷a c¸c c−êng quèc. Ngµy nay, ChiÕn Tranh L¹nh ®∙ thùc sù lïi xa. BÞ chÊm døt vµ bÞ ch«n 
vïi trong qu¸ khø. Chóng ta ®ang hîp t¸c chÆt chÏ víi nh÷ng ®èi thñ cò nh− Nga vµ thËm chÝ c¶ Trung 
Quèc, thay v× tham gia vµo nh÷ng cuéc xung ®ét vò trang vµ lêi qua tiÕng l¹i víi hä. KÕt qu¶ lµ chóng 
ta kh«ng thÓ chuyÓn nh÷ng nç lùc cña chóng ta tõ ng¨n chÆn vµ ®èi ®Çu sang tham kh¶o vµ hîp t¸c. 
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Chóng ta cã thÓ thay ®æi vµ thùc tÕ lµ ®ang thay ®æi tõ chÝnh s¸ch c©n b»ng lùc l−îng phßng thñ sang 
tËp hîp quyÒn lùc ®Ó ®èi phã th¸ch thøc vµ chíp lÊy thêi c¬ trong thÕ kû míi.  

C¸ch tèt nhÊt ®Ó m« t¶ chÝnh s¸ch cña chóng ta trong m«i tr−êng hîp t¸c míi lµ qu¸ tr×nh héi nhËp, 
trong ®ã Mü cè g¾ng liªn kÕt c¸c n−íc, c¸c tæ chøc vµ c¸c d©n téc trong nh÷ng khu«n khæ ®Ó duy tr× 
phï hîp víi lîi Ých vµ gi¸ trÞ mµ chóng ta chia sÎ víi c¸c ®èi t¸c cña m×nh nh− ph¸p quyÒn, giíi h¹n 
quyÒn lùc cña nhµ n−íc, t«n träng phô n÷, quyÒn së h÷u c¸ nh©n, c«ng lý, khoan dung t«n gi¸o vµ ®ã 
lµ thÕ giíi mµ nh÷ng gi¸ trÞ vµ lîi Ých nµy ®−îc phæ biÕn cµng réng r∙i cµng tèt.  

Nãi tãm l¹i, héi nhËp lµ viÖc t¹o ra sù nhÊt trÝ, c¸c thÓ chÕ vµ kh¶ n¨ng ®Ó råi mét ngµy nµo ®ã sÏ mang 
l¹i mét thÕ giíi Ýt hay kh«ng cÇn phô thuéc vµo c¸c Viªn c¶nh s¸t tr−ëng. 

Héi nhËp ph¶n ¶nh kh«ng chØ kú väng vµo t−¬ng lai mµ cßn lµ thùc tr¹ng ®ang x¶y ra cña chÝnh s¸ch 
®èi ngo¹i cña chÝnh quyÒn Bush. Chóng ta cã thÓ thÊy râ sù chuyÓn biÕn trong quan hÖ víi n−íc Nga. 
Ngo¹i tr−ëng Colin Powell ®∙ ®−a ra côm tõ "thÕ giíi hËu hËu ChiÕn Tranh L¹nh" trong bèi c¶nh quan 
hÖ chóng ta víi n−íc Nga ®−îc t¨ng c−êng.  

Ph¶n øng cña Tæng thèng Putin ®èi víi c¸c cuéc tÊn c«ng vµo n−íc Mü ®∙ ®Èy nhanh xu h−íng hiÖn 
®ang diÔn ra tiÕn tíi mét mèi quan hÖ dùa trªn nh÷ng lîi Ých chung chø kh«ng ph¶i lµ nh÷ng mèi ®e 
däa vÒ t×nh tr¹ng cïng bÞ huû diÖt mét c¸ch ch¾c ch¾n. Chóng ta ®ang hîp t¸c trong mét lo¹t vÊn ®Ò 
xuyªn quèc gia vµ kh«ng cßn lµ ®iÒu viÓn v«ng khi nãi ®Õn ngµy Nga gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i 
ThÕ giíi.  

Mét th¸ch thøc lín vµ c¬ héi kh¸c cña thÕ giíi hËu hËu ChiÕn Tranh L¹nh lµ sù héi nhËp cña Trung 
Quèc vµo hÖ thèng quèc tÕ. Chóng ta cµng phÊn khëi khi Trung Quèc gia nhËp WTO th¸ng 11 võa qua 
vµ hîp t¸c trong cuéc chiÕn chèng khñng bè. Nh−ng ®ã míi chØ lµ sù khëi ®Çu. Ngo¹i tr−ëng Powell 
®∙ nãi trong diÔn v¨n míi ®©y tr−íc Héi Ch©u ¸ (Asia Society): "Mü muèn hîp t¸c víi Trung Quèc ®Ó 
®−a ra quyÕt ®Þnh vµ hµnh ®éng phï hîp víi mét n−íc l∙nh ®¹o toµn cÇu. Chóng ta yªu cÇu Trung 
quèc hîp t¸c víi chóng ta vµ ®ång minh, b¹n bÌ cña chóng ta ®Ó t¨ng c−êng æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn trªn 
toµn thÕ giíi". 

Héi nhËp thÓ hiÖn qua c¸c mèi quan hÖ còng nh− qua c¸c thÓ chÕ, vµ chóng ta ®ang gióp ®iÒu chØnh 
nh÷ng thÓ chÕ do thÕ kû võa qua ®Ó l¹i nh»m ®èi phã víi nh÷ng th¸ch thøc cña thÕ kû nµy. ë ch©u ¢u, 
NATO vµ Liªn minh ch©u ¢u ®ang n©ng cao kh¶ n¨ng cña m×nh vµ kÕt n¹p thªm thµnh viªn lµ nh÷ng 
nÒn d©n chñ míi ë ch©u ¢u. VÝ dô trong NATO, Héi nghÞ CÊp cao gÇn ®©y ë R«ma ®∙ thiÕt lËp Héi 
®ång Nga-NATO vµ vµo mïa thu nµy Héi nghÞ cÊp cao Praha sÏ mêi nh÷ng thµnh viªn míi ë Trung vµ 
§«ng ¢u. Chóng ta vµ c¸c ®èi t¸c còng ®ang c¶i tæ nh÷ng tæ chøc nh− Tæ chøc c¸c n−íc ch©u Mü vµ 
DiÔn ®µn Khu vùc ASEAN nh»m t¹o ra mét cÊu tróc cho kû nguyªn míi nµy vµ gióp duy tr× viÖc phÊn 
®Êu trªn c¬ së hîp t¸c v× nh÷ng lîi Ých toµn cÇu chung.  

Mét trong nh÷ng ph−¬ng c¸ch quan träng ®Ó thóc ®Èy héi nhËp lµ th«ng qua th−¬ng m¹i. T«i biÕt ®©y 
lµ mét lÜnh vùc rÊt quan träng ®èi víi khu vùc Trung T©y n−íc Mü. ThÞnh v−îng cña Illinois phô thuéc 
vµo th−¬ng m¹i v× ®©y lµ bang xuÊt khÈu lín thø n¨m vÒ n«ng s¶n vµ lín thø s¸u vÒ hµng hãa nãi 
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chung. XuÊt khÈu ®em l¹i h¬n 360.000 c«ng ¨n viÖc lµm. Thùc tÕ, Illinois hµng n¨m xuÊt khÈu cßn nhiÒu 
h¬n Hungary hay Céng hßa SÐc. 

Vai trß l∙nh ®¹o cña Mü lµ rÊt quan träng trong viÖc khëi x−íng Vßng ®µm ph¸n Ph¸t triÓn Doha cña 
Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi th¸ng 11 võa qua, vµ chóng ta ®ang nç lùc ®Ó Quèc héi th«ng qua QuyÒn 
Thóc ®Èy Th−¬ng m¹i ®Ó tËn dông nh÷ng vßng ®µm ph¸n nµy. Chóng ta còng ®ang mong ®îi th¸ng 11 
nµy sÏ cïng Braxin chñ tr× vßng ®µm ph¸n tiÕp theo vÒ HiÖp ®Þnh Tù do MËu dÞch ch©u Mü nh»m gióp 
t¹o ra nh÷ng liªn kÕt b¸n cÇu míi xung quanh vÊn ®Ò th−¬ng m¹i. 

Viªn c¶nh s¸t tr−ëng nhiÒu tiÒm n¨ng 

Th¸ch thøc vµ hy väng phÝa tr−íc rÊt phøc t¹p vµ mang quy m« toµn cÇu. Chóng ta sÏ v−ît qua mét 
c¸ch thµnh c«ng chØ khi cã ®−îc sù hîp t¸c víi c¸c n−íc cã cïng môc ®Ých. Do ®ã, chóng ta còng ph¶i 
lµ mét Viªn c¶nh s¸t tr−ëng ®ñ kh¶ n¨ng vµ khÐo lÐo trong viÖc thiÕt lËp liªn minh. 

Cuéc chiÕn chèng khñng bè lµ vÝ dô ®iÓn h×nh cña mét liªn minh toµn cÇu tËp trung vµo mét môc tiªu 
chung. C¸c thµnh viªn cña NATO vµ HiÖp −íc Rio ®∙ lÇn ®Çu tiªn viÖn dÉn nh÷ng ®iÒu kho¶n phßng 
thñ chung trong c¸c hiÖp −íc nµy. 16 trong sè 19 thµnh viªn NATO tham gia vµo cuéc chiÕn ë 
Afghanistan. Míi ®©y m¸y bay AWACS cña NATO thËm chÝ cßn tuÇn tra kh«ng phËn n−íc Mü vµ ®ã 
lµ sù trí trªu so víi thêi kú ChiÕn Tranh L¹nh khi mµ lùc l−îng cña Mü b¶o vÖ ch©u ¢u.  

Hîp t¸c kh«ng chØ trong lÜnh vùc qu©n sù. Chóng ta ®ang x©y dùng nh÷ng nguyªn t¾c vµ nghÜa vô míi 
trong cuéc chiÕn chèng khñng bè.  

Víi sù l∙nh ®¹o cña Mü, Héi ®ång B¶o an Liªn Hîp Quèc ®∙ nhÊt trÝ th«ng qua NghÞ quyÕt 1373 yªu 
cÇu tÊt c¶ c¸c thµnh viªn cña Liªn Hîp Quèc ph¶i phong to¶ tµi chÝnh cña bän khñng bè, t¨ng c−êng an 
ninh biªn giíi, xö lý viÖc tuyÓn qu©n khñng bè, chia sÎ th«ng tin vµ tõ chèi cho bän khñng bè tró Èn. 
C¸c n−íc vµ c¸c tæ chøc nh− Tæ chøc c¸c n−íc ch©u Mü vµ Liªn minh ch©u ¢u ®∙ ph¸ vì c¸c m¹ng l−íi 
khñng bè, phong to¶ tµi s¶n, t¨ng c−êng an ninh biªn giíi vµ phèi hîp hç trî cho nh÷ng n−íc cÇn gióp 
®ì trong chèng khñng bè.  

Sù t¸i thiÕt Afghanistan còng kh«ng thÓ thµnh hiÖn thùc nÕu kh«ng cã sù l∙nh ®¹o vµ hîp t¸c ®ãng gãp 
cña Mü vµ c¸c ®èi t¸c kh¸c. Cïng víi NhËt B¶n vµ ArËp Xªut, Mü vµ EU ®∙ ®i ®Çu trong nç lùc huy 
®éng cam kÕt ban ®Çu lµ 4,5 tû ®«-la cho c«ng cuéc t¸i thiÕt ë ®©y. 

Nh÷ng nç lùc cña chóng ta ë Trung §«ng lµ mét vÝ dô kh¸c vÒ tËp hîp liªn minh s½n sµng vµ cã thÓ 
hîp t¸c v× mét môc ®Ých chung. "Nhãm tø hïng Madrid" Mü, Nga, EU vµ Liªn Hîp Quèc ®∙ x©y dùng 
mét chÝnh s¸ch ba phÇn gåm chÊm døt b¹o lùc, ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu kinh tÕ vµ nh©n ®¹o cña ng−êi 
Palestine vµ t¸i khëi ®éng qu¸ tr×nh chÝnh trÞ. C¸c n−íc ArËp ®i ®Çu lµ ArËp Xªut, Ai CËp vµ Giooc®ani 
®∙ th«ng qua kÕ ho¹ch hßa b×nh vµ kªu gäi chÝnh quyÒn Palestine chÊm døt khñng bè vµ c¶i c¸ch v× hßa 
b×nh. Thø hai võa råi Tæng thèng Bush ®∙ kªu gäi EU, c¸c n−íc ArËp, Ng©n hµng ThÕ giíi, Quü TiÒn tÖ 
Quèc tÕ vµ c¸c n−íc kh¸c tham gia vµo nç lùc "chän hßa b×nh, hy väng vµ ¸nh s¸ng" trong khu vùc 
khñng ho¶ng ®ã. 
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Cuéc chiÕn chèng khñng bè vµ viÖc t×m kiÕm hßa b×nh ë Trung §«ng lµ nh÷ng vÝ dô vÒ m« h×nh dÝnh 
lÝu cña chóng ta víi thÕ giíi. H∙y gäi ®ã lµ m« h×nh "lùc l−îng vò trang" mµ trong ®ã chóng ta tËp hîp 
"nh÷ng liªn minh cña nh÷ng ng−êi s½n sµng" gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tr−íc m¾t. Trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ 
l∙nh ®¹o nh÷ng liªn minh nh− thÕ, chóng ta kh«ng nªn mong ®îi tÊt c¶ c¸c n−íc cã cïng chung cam 
kÕt ®èi víi tÊt c¶ c¸c liªn minh. Nh÷ng kh¸c biÖt vÒ kh¶ n¨ng, vÞ trÝ ®Þa lý, quan ®iÓm chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i vµ nh÷ng vÊn ®Ò trong n−íc lµ lý do cña ®iÒu nµy. Thay vµo ®ã, chóng ta nªn hy väng c¸c liªn 
minh sÏ n¨ng ®éng vµ ®¹t ®−îc kÕt qu¶ nhê sù chia sÎ tr¸ch nhiÖm. 

Mét sè ho¹t ®éng ®a ph−¬ng sÏ ®−îc thùc hiÖn trong c¸c c¬ chÕ chÆt chÏ h¬n nh− liªn minh vµ c¸c tæ 
chøc quèc tÕ. Mét trong nh÷ng th¸ch thøc cña chóng ta trong cuéc chiÕn chèng khñng bè lµ sù qu¸ ®é 
tõ m« h×nh "lùc l−îng vò trang" giµnh th¾ng lîi trong cuéc chiÕn sang m« h×nh "lùc l−îng c¶nh s¸t" sö 
dông nh÷ng thÓ chÕ hiÖn cã ®Ó giµnh hßa b×nh. Chóng ta cÇn ®¶m b¶o thiÕt lËp vµ thÓ chÕ hãa nh÷ng 
ph−¬ng c¸ch ho¹t ®éng míi trong cuéc chiÕn chèng khñng bè bÊt tËn.  

Dï sö dông m« h×nh nµo ®i n÷a th× chóng ta còng cÇn ®Õn c¸c biÖn ph¸p ngo¹i giao. VÝ dô trong chiÕn 
dÞch toµn cÇu chèng khñng bè, qu©n sù lu«n lµ ph−¬ng diÖn râ rµng nhÊt ®èi víi thÕ giíi bªn ngoµi. 
Tuy nhiªn, vÒ l©u dµi c«ng cô qu©n sù ch¾c ch¾n sÏ kh«ng cßn ®ãng gãp quan träng vµo thµnh c«ng cña 
chóng ta n÷a. Thay vµo ®ã, sù kÕt hîp c¸c biÖn ph¸p ngo¹i giao, kinh tÕ, t×nh b¸o, tµi chÝnh vµ thùc thi 
luËt ph¸p cïng víi qu©n sù sÏ t¹o ra sù kh¸c biÖt.  

Sù kÕt hîp ®ã cßn ph¶i cã sù viÖn trî n−íc ngoµi hiÖu qu¶. §ã chÝnh lµ ý t−ëng ®»ng sau ®Ò nghÞ cña 
Tæng thèng Bush vÒ "mét khÕ −íc ph¸t triÓn míi" nh»m g¾n nh÷ng ®ãng gãp lín h¬n cña c¸c n−íc 
ph¸t triÓn víi tr¸ch nhiÖm lín h¬n cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Trong s¸ng kiÕn nµy, Mü sÏ t¨ng 50% 
viÖn trî ph¸t triÓn trong ba n¨m tíi b»ng c¸ch lËp ra Tµi kho¶n Th¸ch thøc Thiªn niªn kû ®Ó tµi trî cho 
c¸c s¸ng kiÕn nh»m gióp c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn c¶i tæ nÒn kinh tÕ vµ x∙ héi, qua ®ã n©ng cao kh¶ 
n¨ng thu hót vèn ®Çu t− vµ ®¹t ®−îc møc sèng cao h¬n.  

Tuy Viªn c¶nh s¸t tr−ëng nhiÒu tiÒm n¨ng lµ ng−êi x©y dùng liªn minh nh−ng kh«ng cã nghÜa lµ chóng 
ta sÏ lu«n ®ång ý víi ®èi t¸c cña chóng ta hay chÊp nhËn nh÷ng chÝnh s¸ch mµ chóng ta cho lµ sai lÇm 
theo tinh thÇn ®©m lao th× ph¶i theo lao. Trong nh÷ng tr−êng hîp nh− thÕ, vÊn ®Ò kh«ng ph¶i lµ chñ 
nghÜa ®a ph−¬ng hay ®¬n ph−¬ng mµ lµ nh÷ng chi tiÕt cô thÓ cña biÖn ph¸p ®a ph−¬ng.  

VÝ dô, tuy chóng ta rót khái Tßa ¸n Téi ph¹m Quèc tÕ, nh−ng chóng ta vÉn ñng hé c¸c tßa ¸n quèc tÕ ë 
Ruanda vµ Nam T− cò. Trªn thùc tÕ, Mü lu«n lµ n−íc ®i ®Çu kªu gäi tr¸ch nhiÖm ®èi víi téi ¸c d−íi vá 
bäc néi chiÕn vµ xung ®ét trong n−íc. Trong tr−êng hîp Tßa ¸n Téi ph¹m Quèc tÕ, ®¬n gi¶n lµ chóng 
ta kh«ng ®ång ý vÒ c¸ch thøc ®¹t ®−îc môc tiªu nµy. Chóng ta sÏ kh«ng chÊp nhËn mét thÓ chÕ ®éc lËp 
cã t«n chØ cho phÐp cã quyÒn truy tè tù do vµ kh«ng thÓ khiÕu n¹i. DÇu vËy chóng ta sÏ tiÕp tôc hîp t¸c 
víi c¸c ®èi t¸c ®Ó t×m ra mét c¸ch thøc kh¸c tèt h¬n. 

T«i võa míi ®i c«ng t¸c ë ch©u ¢u vÒ. T«i ®∙ héi ®µm víi c¸c quan chøc cao cÊp cña EU, T©y Ban Nha, 
Ph¸p vµ Anh, vµ ®äc mét bµi ph¸t biÓu vÒ quan hÖ Mü-ch©u ¢u. ë Lu©n §«n, Paris, hay Madrid, t«i 
®Òu nghe sù lo ng¹i r»ng tuy Mü cã thÓ tham kh¶o ý kiÕn víi c¸c ®ång minh nh−ng chóng ta kh«ng coi 
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träng nh÷ng quan ®iÓm kh¸c nhau cña hä. T«i ®∙ nghe ®Õn sù lo sî thËt sù r»ng Mü chØ t×m kiÕm kÎ 
ñng hé chø kh«ng ph¶i lµ ®ång minh.  

§©y sÏ lµ c¸ch gi¶i quyÕt gËy «ng ®Ëp l−ng «ng ®èi víi lîi Ých cña chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü. Bëi v× 
chóng ta kh«ng gi÷ ®éc quyÒn vÒ trÝ kh«n hay ®éc quyÒn vÒ quyÒn lùc. 

§iÒu nµy còng m©u thuÉn víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Tæng thèng Bush. Mü lµ mét n−íc l∙nh ®¹o 
m¹nh mÏ, nh−ng chóng ta còng l¾ng nghe ®ång minh vµ ®èi t¸c, vµ nÕu cã lý, chóng ta sÏ tho¶ hiÖp. VÝ 
dô, Tæng thèng Putin cè g¾ng ®−a nhu cÇu gi¶m vò khÝ Nga-Mü vµo mét hiÖp −íc, vµ ngµy nay chóng 
ta cã HiÖp −íc Matxc¬va. ChÝnh s¸ch cña chóng ta víi B¾c TriÒu Tiªn bÞ chi phèi m¹nh mÏ bëi c¸c ®ång 
minh Hµn Quèc vµ NhËt B¶n. 

ë khu vùc Banc¨ng, chóng ta theo ®uæi chÝnh s¸ch "cïng vµo, cïng ra" ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng lo ng¹i cña 
ch©u ¢u còng nh− nh÷ng nhËn thøc ngµy cµng cao vÒ lîi Ých cña Mü. Chóng ta hËu thuÉn sù can dù 
cña EU vµ NATO ë Macedonia, kÓ c¶ kh¶ n¨ng qu¸ ®é vÒ viÖc phô tr¸ch an ninh cña EU ë ®ã. Vµ ë 
Nam T− hoang tµn, chóng ta ñng hé nç lùc cña EU nh»m trung gian mét tho¶ hiÖp duy tr× liªn bang 
gi÷a Secbia vµ Montenegro. 

Nguyªn t¾c c¬ b¶n lµ chóng ta ch¼ng cã thÓ lµm g× tèt nÕu kh«ng hîp t¸c víi c¸c ®èi t¸c. Vµ Viªn c¶nh 
s¸t tr−ëng nhiÒu tiÒm n¨ng biÕt râ ®iÒu ®ã. 

H−íng tíi mét Viªn c¶nh s¸t tr−ëng c−¬ng quyÕt 

Trong suèt 18 th¸ng qua vµ ®Æc biÖt trong 9 th¸ng kÓ tõ 11/9, chóng ta ®∙ rò bá h×nh ¶nh Viªn c¶nh s¸t 
tr−ëng chÇn chõ. Nh− chóng ta th−êng nãi trong chÝnh phñ, nh÷ng ngµy ®ã ®∙ bÞ c¸c sù kiÖn dån dËp 
chi phèi. Thay vµo ®ã, chóng ta ®∙ ®Ò ra mét chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®ñ tÝnh thùc tÕ ®Ó thÓ hiÖn r»ng 
chóng ta cÇn dÝnh lÝu, ®ñ hîp lý ®Ó biÕt r»ng chóng ta nªn dÝnh lÝu, vµ ®ñ kh¶ n¨ng ®Ó biÕt nªn chän ai 
lµ ®èi t¸c. 

Tuy nhiªn chóng ta kh«ng thÓ dõng l¹i ë ®ã. §Ó thµnh c«ng l©u dµi, chóng ta cÇn trë thµnh mét vÞ c¶nh 
s¸t tr−ëng c−¬ng quyÕt, tù tin, s¸ng suèt vµ ®ñ søc m¹nh ®Ó can dù quèc tÕ l©u dµi. 

V× tá ra mÖt mái kh«ng ph¶i lµ mét sù lùa chän. Sau 11/9, chóng ta biÕt r»ng nÕu chóng ta kh«ng can 
dù víi thÕ giíi, thÕ giíi vÉn sÏ can dù víi chóng ta vµ cã thÓ theo c¸ch mµ chóng ta kh«ng thÝch. ChÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i kh«ng cßn lµ "®èi ngo¹i" n÷a. 

Nh−ng c¸c chÝnh phñ th× kh«ng thÓ kh«ng c−¬ng quyÕt. C¸c quèc gia ph¶i c−¬ng quyÕt. Mét bé m¸y 
l∙nh ®¹o ®Çy quyÕt t©m lµ quan träng, nh−ng ph¶i g¾n kÕt víi sù tham dù cña nh©n d©n. Nh©n d©n Mü 
ph¶i lµ nh÷ng ®èi t¸c cña chÝnh phñ Mü nÕu chóng ta trë thµnh mét Viªn c¶nh s¸t tr−ëng c−¬ng quyÕt. 
Ph¶i cã mét khÕ −íc gi÷a chÝnh phñ vµ x∙ héi dùa trªn nÒn t¶ng nh©n d©n cã nhËn thøc, cã gi¸o dôc vµ 
cã tr¸ch nhiÖm tham gia.  

LÞch sö d¹y cho chóng ta r»ng c¸nh cöa c¬ héi ngµy nay sÏ ®ãng l¹i rÊt nhanh nÕu chóng ta kh«ng duy 
tr× sù nhËn thøc réng r∙i vµ ñng hé cho sù dÝnh lÝu quèc tÕ. Ph¸t biÓu t¹i thêi ®iÓm cao trµo cña ChiÕn 
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Tranh L¹nh, Chñ tÞch Héi ®ång Chicago Melvin Broby ®∙ c¶nh b¸o vÒ yªu cÇu th−êng trùc ph¶i cã 
"nhiÒu h¬n chø kh«ng ph¶i Ýt h¬n gi¸o dôc, tù do tranh luËn vµ g¹n ®ôc kh¬i trong dßng ch¶y s¸ng kiÕn 
vµ t− t−ëng míi, nh−ng ®iÒu tÊt yÕu trong mét thÕ giíi ®ang thay ®æi nhanh chãng nh− vËy". Nh÷ng 
lêi «ng nãi h«m nay vÉn rÊt ®óng ®¾n. 

Xin c¶m ¬n.  

 


